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JUSTIFICATIVA TECNICA DA COMPOSICAO DA EQUIPE

A metodologia de definicdo da equipe técnica prevista no Termo de Referéncia foi estruturada a
partir da natureza multidisciplinar inerente aos servicos de Regularizacao Fundiaria Urbana -
REURB, observando as diretrizes estabelecidas na Lei n? 13.465/2017 e no Decreto n? 9.310/2018, bem
como a experiéncia institucional acumulada pela Coordenacao de Regularizacao Fundiaria do Municipio
de Teresina na conducgdo de processos administrativos de regularizagdo fundiaria urbana.

Nos termos da legislacao federal, a REURB constitui um conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulacao de seus ocupantes, conforme previsto no art. 92 da Lei n®
13.465/2017.

Trata-se, portanto, de procedimento administrativo complexo e multidimensional, que
envolve a producdo de estudos técnicos especializados, levantamentos territoriais, analise dominial das areas,
identificacao socioecon6mica dos ocupantes e elaboracao do projeto urbanistico de regularizacao.

Nesse contexto, o procedimento de regularizacdo fundidria exige a elaboragdo de diversas
pecas técnicas obrigatoérias, entre as quais se destacam:

* levantamento planialtimétrico cadastral georreferenciado;

* diagnéstico urbanistico da area;

» estudos ambientais e analise de situagbes de risco;

 cadastramento socioeconomico dos ocupantes;

* elaboracdo do projeto urbanistico de regularizacao;

* producdo das pegas técnicas necessarias a emissdo da Certidao de Regularizacao Fundiaria - CRF,
instrumento que formaliza a regularizacao e viabiliza o posterior registro das unidades individualizadas no
Cartorio de Registro de Iméveis.

Diante dessa complexidade, a composicdao da equipe técnica foi definida considerando as
diferentes dimensoes técnicas exigidas pelo procedimento de regularizacao fundiaria, abrangendo
atividades de natureza cartografica, urbanistica, juridica, ambiental e social, todas indispensaveis a adequada
instrucao do processo administrativo de regularizacao.

Além disso, o dimensionamento do quantitativo de profissionais e da carga horaria necessaria
para execucdo dos servigos foi realizado com base no numero estimado de unidades habitacionais a
serem regularizadas, correspondente a 1.803 lotes, adotando-se metodologia ja utilizada pela Coordenacéo
de Regularizacao Fundidria do Municipio de Teresina em experiéncias anteriores de implementacao da
REURB.

Essa metodologia parte do pressuposto de que, no ambito da regularizacao fundiaria urbana,
cada unidade habitacional corresponde a um processo técnico individualizado, que demanda
levantamento fisico da ocupacao, cadastramento social dos ocupantes, andlise da situagdo juridica da area,
producao de pecas cartograficas e elaboracdo da documentagdo necessaria a titulacao.

A partir das composi¢oes de equipe previstas nas planilhas orgcamentdrias constantes em anexo,
especialmente nas atividades relacionadas ao cadastramento social e a organizacao das informacdes dos
beneficiarios, foi estimada uma carga aproximada de 16.020 horas técnicas destinadas ao cadastramento
e processamento das unidades habitacionais, distribuidas entre profissionais técnicos e auxiliares de
campo.

Considerando o universo de 1.803 unidades habitacionais, obtém-se uma média aproximada
de 8,9 horas técnicas por unidade cadastrada, contemplando as seguintes etapas operacionais:

mobilizacao e sensibilizacdo comunitaria;

abordagem domiciliar e aplicagao de questiondrio socioecondémico;
coleta e conferéncia documental dos ocupantes;

identificacéo fisica da unidade habitacional;

preenchimento e validacao das fichas cadastrais;

organizacao e digitalizacdao da documentacao;

insercao das informagoes em banco de dados;

validacgdo técnica das informacdes pela equipe responsavel.

Ressalta-se que esse tempo nao se refere apenas a entrevista realizada com os moradores, mas
ao processamento completo da unidade habitacional no fluxo técnico da regularizacao fundiaria, que
envolve atividades de campo, tratamento de dados, organizacdo documental e validacdo técnica das
informacodes coletadas.



Além das atividades de cadastramento social, o dimensionamento da equipe também considerou
o tempo técnico necessario a execucao das demais etapas do processo de regularizagdo fundiaria urbana,
incluindo:

* elaboracgdo do levantamento territorial e georreferenciamento da area;

* andlise dominial e levantamento da situacdo registral das matriculas atingidas;

* elaboracgdo do projeto urbanistico de regularizagdo e parcelamento do solo consolidado;

» producéao de plantas individualizadas dos lotes e memoriais descritivos;

* elaboragdo de estudos técnicos ambientais e andlise de situagdes de risco;

* diagnostico juridico, urbanistico e ambiental do ntcleo urbano informal;

* instrucdo do processo administrativo de regularizacao fundiaria;

* elaboracgdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF e organizacao da documentacao necessaria ao
registro imobiliario.

Dessa forma, o quantitativo de profissionais previsto no Termo de Referéncia foi dimensionado
considerando o volume de unidades habitacionais a serem regularizadas, a extensao territorial da
area, a complexidade técnica das etapas previstas e a necessidade de execucao simultanea de
atividades de campo, analise técnica e producao documental.

No que se refere especificamente a referéncia salarial utilizada para a funcdo de engenheiro
civil responsavel pela elaboracao do estudo técnico de situacao de risco, prevista na Acao 3.8 do
Termo de Referéncia, adotou-se como parametro a classificagcdo de engenheiro sénior constante na
tabela de custos referenciais do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT.

Tal referéncia foi wutilizada exclusivamente para fins de composicao orcamentaria,
considerando que a atividade envolve a elaboracao de estudo técnico especializado voltado a identificagao,
andlise e proposicdo de medidas para eliminagdo, correcdao ou administracdo de riscos geotécnicos,
hidroldgicos ou estruturais nas areas objeto da regularizacdo fundiaria, conforme previsto no art. 39 da Lei
n? 13.465/2017 e no Decreto n® 9.310/2018.

Ressalta-se que a adogdo da referéncia de engenheiro sénior buscou assegurar que a estimativa
de remuneracdo estivesse alinhada a parametros técnicos amplamente utilizados na Administracao
Publica, bem como compativel com valores praticados no mercado profissional. Tal referéncia nao se
constitui em exigéncia de qualificacdo profissional especifica, mas apenas em parametro técnico para
composicao dos custos estimados do servico.

Assim, a estrutura da equipe técnica foi organizada de modo a contemplar as diferentes
dimensoes envolvidas no processo de regularizacao fundidria urbana, compreendendo profissionais
responsaveis pela coordenacao técnica dos levantamentos cartograficos, elaboracao do projeto
urbanistico de regularizacao, conducao do cadastramento social das familias beneficiarias, analise
juridica da situacao dominial das areas e avaliacao das condicoes ambientais e de risco existentes.

Dessa forma, a composicdo da equipe técnica prevista no Termo de Referéncia foi definida com
base na integracao das dimensoes cartografica, urbanistica, juridica, social e ambiental inerentes ao
processo de regularizacao fundiaria urbana, assegurando a adequada execucao das atividades técnicas
necessarias a instrugdo do processo administrativo de regularizacdo, a emissdo da Certidao de
Regularizacao Fundiaria - CRF e ao posterior registro das unidades imobilidrias regularizadas.

Conclui-se, portanto, que o dimensionamento da equipe técnica apresenta adequacao
metodoldgica, coeréncia técnica e compatibilidade com o volume de unidades habitacionais a serem
regularizadas e com as atividades previstas no Termo de Referéncia, atendendo as exigéncias
estabelecidas pela legislacao federal aplicavel a REURB e as praticas técnicas ja adotadas pela Administracao
Municipal em processos anteriores de regularizagdo fundiaria urbana.
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